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Ⅰ. 이론적 논의: 복합적 다차원적 개념

“우리사회의 진보-보수는 다차원적 내용을 담고
있다.”

냉전 이데올로기
이슈
냉전 이데올로기
이슈

시장경제에 대한
입장

사회적 가치
: 사회적 권위에 대한 태도
: 사회변화 속도에 대한 입장
등



진보=냉전이데올로기
좌파(좌익)=시장경제

좌파가 동일한 차원으로
이해

ü 노무현 전 대통령이 말한 ‘좌파적 신자유주의자’는

과연 논리의 모순이고 궤변인가?

현재의 이념대립은 정치권의 편향성의 동원에 의해

왜곡,

보수와 진보의 다양한 하위유형에 대한 구분 없이

수구반동 아니면 급진좌파라는

이분법적 흑백논리가 지배

Ⅰ. 이론적 논의: 이념갈등의 비합리성

진보=냉전이데올로기
좌파(좌익)=시장경제

좌파가 동일한 차원으로
이해

보수=냉전이데올로기
우파(우익)=시장경제

우파가 동일한 차원으로
이해

현재의 이념대립은 정치권의 편향성의 동원에 의해

왜곡,

보수와 진보의 다양한 하위유형에 대한 구분 없이

수구반동 아니면 급진좌파라는

이분법적 흑백논리가 지배



사전적
정의

인간의 이성을 신뢰, 
과학과 이성의 작용을 통하여
인간의 행복과 복지 수준을

부단히 향상시킬 수 있다는 믿음

진보진보

이성보다는 경험을 신뢰

보수보수

사회변화 급진적 변화를 선호, 
급진의 논리는 외과적 수술로 비유

기존의 질서를 고수,
보수의 논리는 표면적 치료로 비유

혁신혁신 보수보수

VS 

VS 

Ⅰ. 이론적 논의: 다차원적 개념

정치철학적
측면

인간의 본성과
완결성에 대해 낙관

인간은 이기적이고 불완전한 존재,
권위, 제도, 전통의 구속이 필요

자유주의자자유주의자 보수주의자보수주의자

정신분석학
자아이상이 강해 급진적 변화 추구 초자아가 자아이상을 누르면서 점진적

변화 선호

진보적인진보적인 사람사람 보수적인보수적인 사람사람

인간의 무의식 내에서 자아가 원하는 대로 가려는 자아이상(ego 
ideal)과 자아를 억제하려는 초자아(super ego)의 충돌

VS 

VS 



사람들은 대부분의 지식을 독자적
사유나 직접적 체험을 통해 얻기
보다는 다른 사람과의 의사소통을

통해 습득
어떤 대상(사물이나

사람)에 대해 사회적으로
구성된 실재적 표상체

사람들은 진보/보수와 같은
개념들을 이에 대한 사회적

표상을 통해 개인적으로 인지

1.1.

22..

4.4.
프랑스 사회심리학자
모스코비치(Moscovici)의
“표상”  

Ⅰ. 이론적 논의: 이념 표상
(representation) 

사회적 표상은 사회적 의사소통과
상호작용 과정에서 필요한 대상에

대한 이해를 공유할 수 있는 전형적
의미(또는 상징), 기호 및 설명체계를

제공

사람들은 대부분의 지식을 독자적
사유나 직접적 체험을 통해 얻기
보다는 다른 사람과의 의사소통을

통해 습득
어떤 대상(사물이나

사람)에 대해 사회적으로
구성된 실재적 표상체

3.3.



II. 갈등의 표출: 국민 의식

박근혜 정부에서 가장 심각할 것으로 예상되는 갈등

단국대 분쟁해결연구센터, 2013년 조사



II. 갈등의 표출: 정당/의회

(수원=연합뉴스) 경기도의회 재정위기 행정사무조사
요구를 둘러싼 여야간 몸싸움 2013.09.13

(연합뉴스) 한미자유무역협정(FTA)비준을 둘러싼
국회 몸싸움 2011. 11



II. 갈등의 표출: 시민단체

(데일리안) 영도구 주민자치위원회 소속 주민들과 보수
시민단체 회원들이 3차 희망버스 영도진입을 저지.     
2011. 7. 30

(뉴시스) 한진중공업 정리해고 철회 희망버스 영도대교
진입 2011. 11. 09



II. 갈등의 표출: 시민

(서울신문) 광화문 광장에서 일베, 수컷닷컴 회원들 초코바를
바닥에 뿌리는 퍼포먼스 2014.9.15

(데일리안) 광화문 광장에서 세월호 특별법 제정을
촉구하는 국민단식 농성 2014.9.10

(뉴스1) 광화문 단식농성장 인근에서 일베, 자유청년연합
회원들 치킨과 피자를 먹는 ‘폭식 퍼포먼스’   2014.9.13



II. 갈등의 표출: 온라인 공간

일베: 2014년 8월 김대중 조화 관련 댓글 다음아고라: 세월호 게시글에 대한 댓글



ü 무상급식 정책의 내용은
뒷전이고 자극적 선동적
용어로 담론의 틀 구성

II. 갈등의 표출: 선동적 담론구도



지역주의

세대갈등

진영정치

이념 갈등

II. 갈등의 표출: 갈등 증폭 구도

세대갈등

보수
정부/여당
보수단체

영남

진보
야당

진보단체
호남

VS. 
갈등의 대상

갈등의 시기 선거정치 +          
일상정치



세월호

대북지원

증세

보 수

다양한 갈등이슈

현재

 

갈
등

 

강
도

갈등의 이원화/단순화

진영정치 해체

II. 갈등의 표출: 갈등 증폭 구도

증세

영유아 복지

노인기초연금

밀양송전탑

제주해군기지

진 보

VS. 

미래

갈등 범위

진영정치/이념갈등

진영정치 해체



정당지지자 이념분포

80
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120

새누리당 지지자 이념분포 (5.99)

50

60

70

새정치민주연합 지지자 이념분포 (4.31)

Ⅲ. 갈등의 실체: 국민의식 조사 결과

“사회갈등 해소와 통합을 위한 국민의식 조사”

국민대통합위원회 2014년 6월, 1210명
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영호남 지역 이념분포

100

120

140

영남지역 이념분포 (5.4)
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호남지역 이념분포 (4.66)

Ⅲ. 갈등의 실체: 국민의식 조사 결과
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정치이슈 태도 (보수)

Ⅲ. 갈등의 실체: 국민의식 조사 결과

한미동맹관계를 더욱 강화해야 한다

이념
매우
반대

대체로
반대

대체로
찬성

매우
찬성

모름
/무응답

전체

진보
16

(4.4%)
105

(29.0%)
191

(52.8%)
49

(13.5%)
1

(0.3%)
362

(100%)

중도
6

(1.2%)
95

(19.3%)
349

(70.8%)
43

(8.7%)
0

(0%)
493

(100%)

북한에 대한 지원을 확대해야 한다

이념
매우
반대

대체로
반대

대체로
찬성

매우
찬성

모름
/무응답

전체

ü 진보와 보수 모두 한미동맹
강화에 찬성, 대북지원 확대에

반대

보수
4

(1.1%)
38

(10.8%)
230

(65.5%)
77

(21.9%)
2

(0.6%)
351

(100%)

전체
26

(2.2%)
238

(19.7%)
77

(63.8%)
169

(14.0%)
3

(0.2%)
1,206

(100%)

p= .000

이념
매우
반대

대체로
반대

대체로
찬성

매우
찬성

모름
/무응답

전체

진보
87

(24%)
155

(42.8%)
102

(29.2%)
18
(5%)

0
(0%)

362
(100%)

중도
95

(19.3%)
259

(52.5%)
125

(25.4%)
13

(2.6%)
1

(0.2%)
493

(100%)

보수
95

(27.1%)
168

(47.9%)
76

(21.7%)
9

(2.6%)
3

(0.9%)
351

(100%)

전체
277
(23%)

582
(48.3%)

303
(25.1%)

40
(3.3%)

4
(0.3%)

1,206
(100%)

p= .006



경제이슈 태도 (진보)

Ⅲ. 갈등의 실체: 국민의식 조사 결과

ü 진보와 보수 모두 복지증대와
고소득자 세금증대에 찬성경제성장보다는 복지에 더욱 힘을 기울여야 한다

이념
매우
반대

대체로
반대

대체로
찬성

매우
찬성

모름
/무응답

전체

진보
33

(9.1%)
110

(30.4%)
148

(40.9%)
71

(19.6%)
0

(0.%)
362

(100%)

중도
26

(5.3%)
187

(37.9%)
219

(44.4%)
60

(12.2%)
1

(0.2%)
493

(100%)

보수
29

(8.3%)
138

(39.3%)
137
(39%)

44
(12.5%)

3
(0.9%)

351
(100%)

고소득자들이 현재보다 세금을 더 많이 내어야 한다

이념
매우
반대

대체로
반대

대체로
찬성

매우
찬성

모름
무응답

전체

진보
7

(1.9%)
18
(5%)

125
(34.5)

211
(58.3)

1
(0.3%)

362
(100%)

보수
29

(8.3%)
138

(39.3%)
137
(39%)

44
(12.5%)

3
(0.9%)

351
(100%)

전체
88

(7.3%)
435

(36.1%)
504

(41.8%)
175

(14.5%)
4

(0.3%)
1,206
(100%)

p= .002

진보
7

(1.9%)
18
(5%)

125
(34.5)

211
(58.3)

1
(0.3%)

362
(100%)

중도
5

(1%)
37

(7.5%)
213
(43.2)

238
(48.3)

0
(0%)

493
(100%)

보수
2

(0.6%)
30

(8.5%)
152
(43.3)

164
(46.7)

3
(0.9%)

351
(100%)

전체
14

(1.2%)
85
(7%)

490
(40.6)

613
(50.8)

4
(0.3%)

1,206
(100%)

p= .006



사회이슈 태도 (보수)

Ⅲ. 갈등의 실체: 국민의식 조사 결과

ü 진보와 보수 모두 대체복무
허용과 사형제 폐지에 반대

대체복무허용 해야 한다

매우
반대

대체로
반대

대체로
찬성

매우
찬성

모름
/무응답

전체

진보
126

(34.8)
116

(32%)
97

(26.8%)
21

(5.8%)
2

(0.6%)
362

(100%)

중도
164

(33.3)
175

(35.5%)
137

(27.8%)
16

(3.2%)
1

(0.2%)
493

(100%)
123

(35%)
127

(36.2%)
85

(24.2%)
12

(3.4%)
4

(1.1%)
351

(100%)

사형제를 폐지해야 한다

매우
반대

대체로
반대

대체로
찬성

매우
찬성

모름
/무응답

전체보수
123

(35%)
127

(36.2%)
85

(24.2%)
12

(3.4%)
4

(1.1%)
351

(100%)

전체
413

(34.2)
418

(34.7%)
319

(26.5%)
29

(4.1%)
7

(0.6%)
1,206

(100%)

p= .320

매우
반대

대체로
반대

대체로
찬성

매우
찬성

모름
/무응답

전체

진보
97

(26.8%)
141
(39%)

91
(25.1%)

33
(9.1%)

0
(0%)

362
(100%)

중도
142

(28.8%)
182

(36.9%)
138
(28%)

31
(6.3%)

0
(0%)

493
(100%)

보수
116
(33%)

127
(36.2%)

85
(24.2%)

21
(6%)

2
(0.6%)

351
(100%)

전체
355

(29.4%)
450

(37.3%)
314
(26%)

85
(7%)

2
(0.2%)

1,206
(100%)

p= .142



보수의 이념표상

Ⅲ. 갈등의 실체: 이념표상

문항 보수 ---> 진보 보수 ---> 보수

개혁 긍정 236 (22.5) 1 20(2.0)

기득권 부정 65 (6.2) 131(12.8)       3

열린 사고 긍정 92 (8.8) 4 43(4.2)

좌경 부정 53 (5.1) 24(2.3)

합리성 긍정 59 (5.6) 101(9.9) 4

청렴 긍정 38 (3.6) 16(1.6)

분배 긍정 49 (4.7) 35(3.4)

문항 진보 ---> 보수 진보 ---> 진보

개혁 긍정 9 (0.8) 295 (27.6) 1

기득권 부정 171 (16.1) 3 35 (3.3)

열린 사고 긍정 25 (2.3) 169 (15.8) 2

좌경 부정 46 (4.3) 9 (0.8)

합리성 긍정 61 (5.7) 5 89 (8.3)             5

청렴 긍정 19 (1.8) 65 (6.1)

분배 긍정 41 (3.8) 67 (6.3)

진보의 이념표상
ü 보수와 진보 모두
상대에 대해 부정적으로

인식

분배 긍정 49 (4.7) 35(3.4)

안정 긍정 22 (2.1) 196(19.1) 1

정체 부정 10 (1.0) 100(9.8) 5

정직 긍정 19 (1.8) 65(6.3)

혼란 부정 126 (12.0) 2 16(1.6)

급진 부정 114 (10.9) 3 9(0.9)

친북 부정 89 (8.5)           5 11(1.0)

성장 긍정 56 (5.3) 73(7.1)

권위적 부정 20 (1.9) 184(18.0) 2

합계 1048 (100%) 1024 (100%)

분배 긍정 41 (3.8) 67 (6.3)

안정 긍정 111 (10.4) 4 29 (2.7)

정체 부정 177 (16.6) 2 11 (1.0)

정직 긍정 31 (2.9) 31 (2.9)

혼란 부정 52 (4.9) 42 (3.9)

급진 부정 18 (1.8) 97 (9.1) 3

친북 부정 28 (2.6) 19 (1.8)

성장 긍정 31 (2.9) 97 (9.1) 3

권위적 부정 246 (23.1) 1 14 (1.3)

합계 1066 (100%) 1069 (100%)



새누리당 새정치민주 통합진보당 정의당 박근혜

진보 37.19 47.25 29.41 27.51 41.67

중도 47.79 44.60 30.84 36.14 53.12

Ⅲ. 갈등의 실체: 정파성

중도 47.79 44.60 30.84 36.14 53.12

보수 60.20 40.93 23.54 25.77 65.79

전체 48.22 44.33 28.29 30.53 53.37

0점=매우 부정적, 50점=중간, 100점=매우 긍정적



IV. 갈등의 원인: Decision Tree 분석

사회경제적 배경 및 이슈 영향력



진영정치 영향력

IV. 갈등의 원인: Decision Tree 분석



IV. 이념갈등의 원인: 문화 및 구조적 원인

집단 문화

개인보다는 집단을 중시하는 농경문화 전통

상명하달과 목적 중심의 군사문화 유산

효율성 중심의 획일화된 사고

남북 분단에 따른 이념 다양성 부재

레드 콤플렉스와 흑백논리

적군과 아군의 이분법적 가치판단

냉전 이데올로기

허약한 정당

남북 분단에 따른 이념 다양성 부재

레드 콤플렉스와 흑백논리

적군과 아군의 이분법적 가치판단

정책 생산 능력 부재

편향성의 동원(정파성, 지역주의)

정당일체감의 부재



IV. 해소방안: 문화, 공론장, 
인프라

문화/구조

공론장

담론정치 ⇒  생활정치

진영정치 ⇒  정체성의 정치

양극구조 ⇒  다원/통합 구조

진보와 보수 만남의 장

행정부/국회 정책 토론방

온라인 토론 교육 강화

공론장

정책인프라

진보와 보수 만남의 장

행정부/국회 정책 토론방

온라인 토론 교육 강화

의회 입법지원 조직 확대

정당 정책연구소 강화

민간 싱크탱크 육성



중
도

(무당파)

국민의 이념/정파성 구도 갈등 표출

진보
(새
정치
연합)

보수
(새누
리)

보수
(새누
리)

중
도
·
무
당
파

진보
(새
정치
연합)

V. 해소방안: 중간 지대의 확대

언론/공론장

보 수 진 보

대안 1 대안 2
보수

진보
중도

중도

진보

보수



üü 행정부처행정부처, , 국회국회 상임위에서상임위에서 관련된관련된

정책토론을정책토론을 주도해야주도해야

‡ 홈페이지, 블로그,  SNS 등 이용하여

상시적

정책토론방 운영

‡ 쟁점 사안에 대한 찬반 양쪽 주장을 제시,                       

공통점과 차이점에 대해서 자세히 설명

‡ 관련 전문가, 시민단체, 연구소 등이

참여하는

전문가 토론을 주도

한겨레·중앙일보
“사설속으로”
매주 화요일 두

신문사
사설 비교 분석

üü 2030 2030 세대가세대가 온라인온라인 공간에서공간에서
목소리를목소리를 정당하게정당하게 낼낼 수수 있는있는 학습을학습을
기존기존 교육교육 제도제도 안에서안에서 체득할체득할 수수
있어야있어야

V. 해소방안: 건강한 공론장

üü 행정부처행정부처, , 국회국회 상임위에서상임위에서 관련된관련된

정책토론을정책토론을 주도해야주도해야

‡ 홈페이지, 블로그,  SNS 등 이용하여

상시적

정책토론방 운영

‡ 쟁점 사안에 대한 찬반 양쪽 주장을 제시,                       

공통점과 차이점에 대해서 자세히 설명

‡ 관련 전문가, 시민단체, 연구소 등이

참여하는

전문가 토론을 주도
üü 보수와보수와 진보가진보가 함께하는함께하는 공론장을공론장을 만들어야만들어야

‡ 보수와 진보가 각자의 공론장을 견고하게

구축하고 있는 것은 문제

‡ 현재 중앙일보와 한겨레 신문이 사설 공유를 하고

있음

‡ 사설 공유에서 한 단계 나아가 쟁점 보도 공유를

하여야

(가령 기초연금 법안에 대해 보수-진보 언론이

공동취재하고 공동 보도하는 방식)

한겨레·중앙일보
“사설속으로”
매주 화요일 두

신문사
사설 비교 분석



한국 국회 정책 인프라

입법지원 기관 정원 현원

위원회실 전문위원 174 174 

국회사무처 법제실 82 82 

입법지원 기관 인원 비고

상하원 위원회 2,704 제110대 의회(2007
년-2009년)

의회조사처(CRS) 675 전문스텝 약 400명
(2013년)

미국 의회 정책 인프라

V. 해소방안: 정책 인프라 강화

국회사무처 법제실 82 82 

예산정책처 125 123 

입법조사처 119 115 
교섭단체 정책연구

위원
67 67 

의원보좌직원 2,093 2,059 

총계 2,660 2,620 

의회조사처(CRS) 675 전문스텝 약 400명
(2013년)

상하원 입법고문국(Office of Legisl
ative Counsel) 52 변호사와 스탭으로

구성

의회예산처(Congressional Budget 
Office) 240 분석관 등 전문가

(2012년)

회계검사원(Government Accounta
bility Office) 2,869 (2013년)

상하원 의원 보좌관 11,500 (2011년)


